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Nabotjek i Finland

Finland har oparbejdet god praksis i at bekeempe menneskehandel til tvangsarbejde.

Dette notat beskriver erfaringer fra Center mod Menneskehandels besg@g i Finland.
Malgruppen for notatet er seerligt myndigheder, som planlagger og arbejder med
indsatsen til bekaempelse af menneskehandel i Danmark samt Ligestillingsafdelingen og den

tvaerministerielle arbejdsgruppe.

Center mod Menneskehandel (CMM) skgnner, at der
hvert ar er personer i Danmark, der bliver udsat for
menneskehandel til tvangsarbejde. Antallet varierer over
arene — eksempelvis fra nii 2020 til 231 2024.

En tvaerministeriel arbejdsgruppe anbefalede pa bag-
grund af en analyse fra 2021, at myndighedssamar-
bejdet madlrettet sarbare arbejdstagere styrkes’. Det
skyldes blandt andet det lave antal personer, der bliver
opsporet til denne udnyttelsesform, og at der endnu
ikke er faldet dom for menneskehandel til tvangsarbejde
i Danmark.

Pa baggrund af analysen har regeringen i den nuvae-
rende handlingsplan igangsat en raekke initiativer. For
CMMs vedkommende gzlder det, at myndighedsrollen
skal styrkes, og at der skal arbejdes pa, at CMM i hgjere
grad skal deltage i feelles myndighedsaktioner ved mis-
tanke om menneskehandel?. For at styrke arbejdet med
myndighedsrollen og myndighedssamarbejdet har CMM
blandt andet valgt at indsamle viden og erfaringer fra
Finland og Belgien, som begge er lande, der anerkendes
for at have oparbejdet god praksis pa omradet.

Dette notat beskriver de erfaringer, CMM har indsamlet
fra et sakaldt nabotjek i Finland.?

Hvad er nabotjek?

Et nabotjek defineres i dette notat som en under-
sggelse af nabolandes (og andre sammenlignelige
landes) reguleringer og procedurer. Det bruges til
at identificere behov for justeringer i den danske

kontekst og kan give inspiration, viden og indsigt

i god praksis og erfaringer fra andre lande.

Hvorfor Finland og Belgien?

Ekspertgruppen GRETA (Group of Experts on
Actions Against Trafficking in Human Beings) eva-
luerer alle landes implementering af Europaradets
Konvention om menneskehandel. GRETA aner-
kender Finlands faelles myndighedssamarbejde i
den seneste evaluering af Finlands indsats mod
menneskehandel®. | GRETAs seneste evaluering af
Belgien ankerkender de landet for deres arbejde
med at forebygge og bekaempe af menneske-
handel til tvangsarbejde (trafficking for labour
exploitation, red.).

1 https://bm.dk/media/18480/afrapportering-fra-de-tvaerministerielle-arbejdsgrupper-om-saarbare-udenlandske-arbejdstagere-

0g-bekaempelse-af-menneskehandel.pdf

2 https://www.trm.dk/media/whOn23ks/handlingsplan-til-bekaempelse-af-menneskehandel-2022-2025.pdf

3 Der tages forbehold for, at der kan vaere sket andringer i praksis og/eller lovgivning i Finland, siden CMM udgav dette notat.
Notatet er baseret pa indsamlet viden fra mader og litteratur, og dette er alene CMMs gengivelse heraf.
4 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-finland-third-evaluation-round-focus-access/1680b0577¢c
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Nabotjek i Finland

CMM afholdt i maj 2024 meder med fglgende akterer i
Helsinki:

@ National Assistance System for Victims (NAS) for
at belyse, hvordan de finske myndigheder vurderer
sager om menneskehandel til tvangsarbejde, samt
hvilke tilbud disse ofre> kan modtage

@ Det finske arbejdstilsyn, som har haft specialiseret
enhed med fokus pa menneskehandel siden 2005

@® Menneskehandelsafdeling i Helsinki Politi (Hel-
sinki Police Department) efterforsker sager, der er
kredsoverskridende. Afdelingen har ogsa ansvar for
sager, der omhandler rufferi og ‘work discrimination’

@® NGO’en RIKU (Victim Support Finland) er en seerlig
stgttetjeneste, som er specialiseret i at rddgive og
hjzelpe ofre for blandt andet menneskehandel

@ Forskningsenheden HEUNI (The European Institute
for Crime Prevention and Control), der blandt andet
har menneskehandel og udnyttelse som forsknings-
felt

CMM har desuden gennemfort desk-research for at
unders@ge lovgivning og indsats mod menneskehandel

i Finland som supplement til viden fra afholdte mader.
Forst gennemgas den finske juridiske kontekst og data
pa menneskehandelsomradet. Derefter opsummeres
god praksis indsamlet pa de afholdte mader og samlet
set de tiltag, der ifalge aktgrerne lgfter indsatsen i Fin-
land. | dette notat er der derfor ikke fokus pa de dele af
Finlands indsats, som kunne forbedres eller ggres ander-
ledes.

Den finske kontekst

| Finland overstiger antallet af personer handlet til
tvangsarbejde antallet af personer udnyttet til prosti-
tution. Ud af 326 personer er 205 personer udnyttet
til tvangsarbejde i 2024. Af disse blev 160 udnyttet
pa finsk territorium®, mens resten blev udnyttet i andre
lande.

Justitsministeriets koordinator, Venla Roth, skal sikre
implementeringen af regeringens nuvaerende handlings-
plan mod menneskehandel og koordination med NGO’er
og myndigheder. En uafhaengig rapporteur placeret un-
der Ombudsmanden overvager indsatsen og evaluerer
dens effektivitet. Koordinator og rapporteur har et teet
samarbejde for at sikre, at indsatsen implementeres og
evalueres.

Nedenfor praesenteres den relevante lovgivning pa
menneskehandelsomradet i Finland:

The Reception Act

The Reception Act fastlaegger rammerne for asylanse-

gere og andre personer, der sgger international beskyt-
telse i Finland. Lovgivningen skal blandt andet sikre ad-

gang til nedvendig stette for ofre for menneskehandel.

The Aliens Act

The Aliens Act regulerer indrejse, ophold og udrejse

af udlzendinge i Finland. Loven tradte i kraft i 2004 og
fastlaegger de juridiske rammer for udlaendinges ret-
tigheder og pligter i Finland, samt for myndighedernes
behandling af udleendinge.

5 Begrebet ‘ofre for menneskehandel” anvendes i dette notat, idet det er den betegnelse, der anvendes i Belgien for personer udsat

for menneskehandel

6 Arsrapport om menneskehandel i Finland 2023: https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2024/02 /AnnualReport2023.pdf
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The Non-Discrimination Act

The Non-Discrimination Act sigter mod at fremme lige-
stilling og forhindre diskrimination pa arbejdsmarkedet.
Den stiller blandt andet krav til arbejdsgivere og uddan-
nelsesinstitutioner. Den har i praksis vaeret anvendt til
retsforfalgelse af personer i sager, hvor personer ikke
kunne dgmmes for menneskehandel, men for mindre
indgribende udnyttelse.

‘Non-Punishment Clauses’
‘Non-punishment clauses’ er en vaesentlig del af den

finske tilgang til beskyttelse af ofre for menneskehandel.

Formalet er at forhindre, at de straffes for forbrydelser,
som de begik i forbindelse med deres udnyttelse:

® Den finske straffelov (Rikoslaki) — § 17 i den
finske straffelov forbyder menneskehandel og
fastsaetter endvidere, at ofre ikke ber straffes for
handlinger, der direkte er en konsekvens af, at de
har vaeret udsat for menneskehandel.

® Den finske udleendingelov 301/2004 (Ulko-
maalaislaki) — regulerer bredt alle aspekter af
udlendinges ophold, indrejse, asyl, visum, ar-
bejdstilladelse og udvisning i Finland. Endvidere
rummer den hjemmel til mere specifik lovgivning
om udlaendinges rettigheder, herunder personer,
som er vurderet som ofre for menneskehandel.

® Uddannelse og traening’
| Finland undervises politi, anklagere og dommere i
at vaere opmaerksomme pa, at personer udsat for
menneskehandel ikke demmes for lovovertrae-
delser begdet som et led i udnyttelsen. Traeningen
omfatter forstaelse af indikatorer pa menneske-
handel, metoder til at forsege at identificere ofre
i retssystemet og anvendelse af ‘non-punishment
clauses’ i praksis. Bade juridiske radgivere og
advokater, der arbejder med personer udsat for
menneskehandel, er traenet i at identificere og pa-
berabe sig non-punishment klausuler pa vegne af
deres klienter. Ansvaret for al traening pa omradet
er palagt det finske Justitsministerium, the Crimi-
nal Sanctions Agency, the National Police Board,
og the Assistance System for Victims of Human
Trafficking.®

7 Den finske handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel: “Finland fights human trafficking: Action Plan against
Trafficking in Human Beings”. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163326/0M_2021_24_

ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 Den finske handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel: “Finland fights human trafficking: Action Plan against Trafficking
in Human Beings”, afsnit 5, punkt 7. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163326/0M_2021_24_

ML.pdf ?sequence=1&isAllowed=y
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The National Assistance System

for Victims - NAS

CMM holdt mgde med The National
Assistance System for Victims (NAS).
Formalet med mg@det var at undersgge,
hvordan NAS arbejder, og hvordan de
vurderer sager om menneskehandel til
tvangsarbejde. Endvidere hvilke muligheder
NAS har for at motivere personer udsat

for menneskehandel til at medvirke til, at
bagmaend kan retsforfglges.

NAS er en del af det finske Migrationsverket (Migri)
svarende til Udleendingestyrelsen i Danmark og blev
oprettet i 2006. NAS spiller en central rolle i beskyttel-

sen af og stetten til personer udsat for menneskehandel.

NAS sikrer, at personer udsat for menneskehandel far
den ngdvendige hjzlp og har adgang til midlertidige og
i visse tilfeelde permanente opholds- og arbejdstilladel-
ser. Gennem samarbejde med andre myndigheder og
NGO’er arbejder NAS for at sikre ofrenes rettigheder
og enten fremme deres integration i det finske samfund
eller sta for en sikker tilbagevenden til deres hjemland.
NAS har tre centre i Finland: i Joutseno Reception Cen-
tre og yderligere to kontorer er placeret i Tampere og
Helsinki. NAS bestar af et ‘Governanceteam’, som har
ansvar for at holde samtaler med eller belyse sager om
menneskehandel samt traeffe afgerelser. Derudover har
NAS et team af socialfaglige medarbejdere, som star for
at vaere kontaktpersoner og den socialfaglige stette.

Overordnet ligner deres arbejdsopgaver meget dem,
som Center mod Menneskehandel varetager. De be-
star blandt andet i at identificere og opspore ofre for
menneskehandel. NAS arbejder taet sammen med flere
forskellige akterer herunder politiet, NGO’er, sund-
hedsinstitutioner og andre myndigheder i deres forsag
pa at opspore ofre for menneskehandel. Det er som i
Danmark afggrende for indsatsen at fa henvist ofre fra
de aktgrer, som dagligt mader potentielle ofre i forskel-
lige sammenhaenge. NAS star for sikker indkvartering,
adgang til la=gebehandling og psykisk sundhedsstette.

Derudover radgivning i opholds- eller arbejdstilladelse,
repraesentation eller om strafferetlige problemstillinger.

NAS skal endvidere koordinere indsatsen og sikre samar-
bejdet mellem de respektive aktarer, som bade er myn-
digheder og sociale organisationer. Dette for at sikre en
sammenhangende indsats pa bade nationalt og interna-
tionalt plan. NAS sidder ligesom CMM med til mgderne

i @sterseradets Trafficking in Persons Task Force og en
Nordisk arbejdsgruppe under Nordisk Ministerrad.

NAS har ansvar for hjemsendelse og repatriering i
samarbejde med IOM (International Organization for
Migration), som er med til at tilrettelaegge processen
for hjemrejsen. Slutteligt har NAS ogsa til opgave at
uddanne de relevante aktarer for at forebygge menne-
skehandel.

Opgaverne er nermere udfoldet i den finske handlings-
plan for bekampelse af menneskehandel “Finland fights
human trafficking: Action Plan against Trafficking in Hu-
man Beings” og er hjemlet i The Alien Act 301/2004.

NAS opererer altsa i vid udstraekning pa samme made
som Center mod Menneskehandel. Deres sagsbehand-
ling af personsager foregdr dog i mere forvaltningsretlig
forstand. Handelsvurderinger anses i Finland som en ret-
lig afgerelse. Der foretages partsheringer af ofrene, og
der er klageadgang i henhold til handelsvurderingerne.
Det skal bemaerkes, at det er meget ressourcetungt, at
alle personer, der er indskrevet hos NAS, skal parthgres,
ndr sagen afsluttes.

En anden markant forskel er, at man i Finland ikke ope-
rerer med aktualitet pd samme made som i Danmark. En
person udsat for menneskehandel kan sdledes fa adgang
til tilbud om stette, uagtet hvorndr og i hvilket land ud-
nyttelsen har fundet sted. Fordelen ved dette er ifglge
NAS, at det kan motivere ofre til at sta frem med vigtige
oplysninger pa et senere tidspunkt, hvor de har faet
fodfaeste. Myndighederne oplever, at personer udsat for
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menneskehandel kan vaere bange for at ga til myndig-
hederne, sa laenge handelsforholdet er aktuelt. NAS er
tillige ansvarlig for en hotline, som er aben hele degnet
alle drets dage, hvor personer udsat for menneskehan-
del, myndigheder, medier eller borgere kan henvende
sig med bekymring om menneskehandel eller for at fa
sparring.

En anden markant forskel er adgangen til opholds- og
arbejdstilladelser for ofre for menneskehandel. Nogle af
mulighederne er skitseret nedenfor:

Opholdstilladelse pa humanitaert grundlag — per-
soner, der har behov for beskyttelse, men som ikke
kvalificerer sig til asyl eller subsidizer beskyttelse, kan
fa en opholdstilladelse pa humaniteart grundlag. Dette
inkluderer ofre for menneskehandel og andre sarbare
personer.

Opholdstilladelse for ofre for menneskehandel -
som udgangspunkt kan ofre for menneskehandel s@ge
om midlertidig opholdstilladelse, safremt de samarbej-
der med myndighederne, og der kan udstedes en reflek-
sionsperiode pa 30 dage og op til 6 maneder, hvis den
pageaeldende har brug for at overveje, hvorvidt denne

vil samarbejde med myndighederne. Hvis ofret er i en
saerlig sarbar situation, eller hvis der er alvorlige trusler
mod deres sikkerhed, kan de fa en midlertidig opholds-
tilladelse uden at samarbejde med myndighederne. En
midlertidig opholdstilladelse giver ofret ret til at arbejde
i Finland uden at skulle opna en szerskilt arbejdstilladelse,
som det ses i Danmark. Dette ud fra en betragtning om,
at jo hurtigere et offer bliver selvforsegrgende, jo starre
er chancen for at undga yderligere udnyttelse.

Permanent opholdstilladelse kan udstedes til ofre for
menneskehandel under szerlige omstandigheder, sdsom
fx langvarig fare, dvs. hvis der er en vedvarende risiko
for forfglgelse eller alvorlig skade, hvis offeret vender
tilbage til deres hjemland, eller s&fremt ofret har inte-
greret sig i det finske samfund, fx gennem arbejde, ud-
dannelse eller personlige netvaerk.

Center mod Menneskehandel 7



Mgde med Arbejdstilsynet,
politiets menneskehandelsenhed
og Victim Support Finland (RIKU)

CMM afholdt et felles mgde med
Arbejdstilsynet, finsk politi og en
medarbejder fra RIKU. Fokus for mgdet

var Finlands erfaringer med fzelles
myndighedssamarbejde og kontroller.
Herunder hvordan myndighederne beslutter
hvilke arbejdspladser, de vil besgge, og
hvordan de planlaegger og udfgrer dem.

| Finland har Arbejdstilsynet en saerlig enhed med fokus
pa menneskehandel. Den bestar af specialiserede til-
synsfarende, som er traenet i at fokusere pa udnyttelse
af mennesker, nadr de er pa kontrol pa arbejdspladser.
Arbejdstilsynet peger p4, at sager om menneskehandel
kraever tid at efterforske og finde frem til. Den speciali-
serede enhed i Arbejdstilsynet har ogsa erfaring med, at
en sakaldt multi-agency-approach er afggrende i men-
neskehandelssager.

Arbejdstilsynet har mandat til at monitorere virksomhe-
der med udenlandsk arbejdskraft og fokusere pa udnyt-
telse og ikke alene ‘occupational safety and health’ (dvs.
sikkerhed pa arbejdspladsen og sundt arbejdsmiljg).

De har ogsa mandat til at sparge ind til opholdsgrund-
lag, arbejdstid og lgn efter overenskomsterne og kan
monitorere i forhold til deres ‘non-discrimination act™.
De tilsynsfgrende har desuden hjemmel til at tale med
medarbejdere uden arbejdsgiverens tilstedevaerelse,
nar de foretager kontroller og har saerligt fokus pa at
benytte tolk ved tilsyn. De tilsynfgrende udleverer flyers
til medarbejdere, som er tilgaengelig pd 18 sprog. Dertil
kommer kontaktoplysninger til NAS og Victim Support
Finland (RIKU). Arbejdstilsynet far tips fra eksempel-
vis udlaendingemyndighederne, Finnish Border Guards,

fagbevaegelse og borgere, som giver anledning til, at de
foretager kontroller.

Inden kontrollerne afholder de oftest vidensdelingsmg-
der og meder for at planlzegge disse med de andre del-
tagende myndigheder, politi, fagforeninger, NGO’er mv.
For at styrke indsatsen overfor udnyttelse pa arbejds-
markedet har tilsynet faet udvidet mandat i juni 2023
til ogsa at kunne fokusere pa dger (usury) og bedrageri
(fraud). Som tilsynsferende skal de henvise ofre til NAS
(ved samtykke), og de afholder ofte samtaler med po-
tentielle ofre med bade politi og med RIKU for at sikre,
at ofrene ikke retraumatiseres ved at skulle fortzelle
deres historie mange gange.

Samarbejde med organisationer/
andre myndigheder om tillidsskabende
arbejde

Arbejdstilsynet og politiet har et taet samarbejde med
NGO’er og med fagbevagelsen. De arbejder sammen
og benytter fremadrettet efterforskning. Eksempelvis
sidder en 'liason officer’ (forbindelsesofficer) fra politiet
sammen med Arbejdstilsynet 2-4 gange om mane-
den, som ger samarbejdet om efterforskning forud for
kontroller nemmere og mere smidigt. Deres udlaendin-
gemyndigheder (Immigration Service) kontakter ogsa
Arbejdstilsynet fx hvis personer, der har faet opholdstil-
ladelse pa baggrund af en arbejdstilladelse, ikke har faet
Ion, for at fa Arbejdstilsynet til at kigge mere ned i sagen
og kontrollere, om der er noget mistaenkeligt i sagen.

9 https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2014/en20141325.pdf
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Victim Support Finland — RIKU

RIKU er en organisation med fokus pa at hjelpe ofre
for forbrydelser. Organisationen har et sarligt fokus pa
sarbare arbejdstagere, herunder ogsa potentielle ofre
for menneskehandel. RIKUs indsats er finansieret af det

finske justitsministerium, og de har 31 kontorer i Finland.

RIKU oplevede efter deres etablering at fa sa mange
henvendelser om potentiel menneskehandel, at de var
n@dt til at specialisere sig i emnet. Siden 2015 har de
radgivet 1386 klienter i stgrre eller mindre omfang,
hvoraf 80 % af dem, ifglge RIKU, er udsat for en form
for udnyttelse pa arbejdsmarkedet — dog ikke alle sa
grelt, at der er tale om menneskehandel. Samarbejdet
mellem RIKU og Arbejdstilsyn er ikke et politisk krav
eller lovfastet, men et samarbejde, de har bygget op
over drene. Bade Arbejdstilsynet og politiet peger pa,
at samarbejdet med et stgtteorgan som RIKU er meget
givtigt. Det er med til at sikre, at iseer de personer, der
ikke vurderes handlet, kan fa rddgivning om muligheder
og hjeelp til at anmelde bagmaend for nogle af de andre
typer af overtraedelser, der findes i den finske lovgivning
om arbejdslivskriminalitet.

Faelles myndighedskontroller

For at lykkes med feelles myndighedskontroller skal

der ifglge Arbejdstilsynet veere blik for udnyttelse hos
alle deltagende myndigheder. Arbejdstilsynet og politi
understreger at proaktiv eller fremadrettet efterforsk-
ning er vaesentlig for succes i mange sager. | flleskab
undersgger de sagen aktivt forud for aktionen og sikrer
beviser for, at der kan vare tale om menneskehandel. Pa
den made er de ikke afhangige af, at ofre ngdvendigvis
skal sta frem og fortzelle om deres situation pa stedet
under aktionen, nar myndighederne allerede har forsggt
at sikre bevisfgrelse forud for aktionen.

Myndighederne sgrger for, at mades inden fzelles kon-
troller for at aftale en konkret proces for, hvordan de
kan stgtte op om hinandens arbejde under kontrollen.
De sikrer ogsa, at interviews med medarbejdere holdes
sammen, og de udveksler hyppigt information (her-
under ger de eksemeplvis brug af National Bureau of
research undervejs). Det er sjaeldent, at der er socialar-
bejdere med pa kontrollerne, da de tilsynsfgrende hos
menneskehandelsenheden i Arbejstilsynet er traenet og

specialiseret i indikatorer p& menneskehandel. Det er
deres erfaring, at de ikke sa ofte pa selve kontrollerne
far personer til at stille sig frem og fortzelle noget om
deres situation, s& det er derfor vigtigt at sikre, at der er
efterforsket pa forhand.

De oplever i hgjere grad, at personerne tager kontakt

til RIKO eller NAS efter kontrollerne pa baggrund af det
materiale med kontakter, som Arbejdstilsynet uddeler,
og det at de far viden om stgttemuligheder i Finland,
end at de pa kontrollerne fortaeller om hele deres situa-
tion. Der er desuden udarbejdet et notat om god praksis
ved fzelles aktioner, som er lavet af det finske politiaka-
demi'.

Det er vaesentligt, at der pa falles kontroller om men-
neskehandel er fokus pa udnyttelse fra alle myndighe-
ders side og ikke pa udlendingekontrol (dvs. ikke kontrol
af ulovligt ophold eller arbejde). Politiet har fokus p3, at
der er bagmaend, der udnytter de lovlige ordninger til

at fa mennesker ind i Finland med henblik pa udnyttelse.
Det er saledes politifolk med szerlig fokus pa menneske-
handel, der deltager i kontrollerne og ikke udlaendinge-
kontrolenheder.

10  Raportteja 142 "Matalat kynnykset on helpointa svetsi” (theseus.fi), bilag 3
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The European Institute for Crime
Prevention and Control (HEUNI)

CMM mgdte forskningsenheden HEUNI for
at fa deres vurdering af Finlands erfaringer
med at bekaempe menneskehandel til
tvangsarbejde.

HEUNI blev etableret i 1981. Instituttet hgrer under FN's
Criminal Justice and Crime Prevention-programnetvaerk
og har gjort det siden 2010. HEUNI er finansieret af det
finske justitsministerium, som et uafhangigt forsknings-
og politikudformende institut, der er fysisk placeret i
Helsinki.

Opfattelsen af udnyttelse pa
arbejdsmarkedet

Der er ifglge HEUNI en fzlles forstaelse i Finland af, at
udnyttelse pa arbejdsmarkedet eksisterer og skal be-
kaempes. HEUNI peger p3, at det blandt andet kommer
til udtryk ved, at man i Finland har en raekke paragraffer i
straffeloven, der bergrer udnyttelse af arbejdstagere i et
kontinuum mellem udnyttelse og op til menneskehandel
under seerligt skaerpende omstandigheder. Den finske
stat yder ikke bare statte til ofre for menneskehandel,
men har 0gsa en raekke lavtaerskel-tilbud til personer,
som ikke bliver vurderet handlet. Organisationen RIKU,
som navnt ovenfor, er blandt andet garant for dette.
Ifelge HEUNI har radgivning til denne malgruppe en
positiv indflydelse pa at flere personer ter sta frem til
myndighederne.

Myndighederne har ogsa finansieret en ‘helpline for
seasonel workers’ gennem RIKU i tilleg til hotline, der
opereres af NAS.

Fagbevaegelsen fokuserer pa udnyttelse af udenlandske
arbejdstagere. De har en szerlig enhed, som stetter per-
soner, der ikke er medlemmer. Ofte kender udenlandske
arbejdstagere ikke deres rettigheder eller bliver frataget

11 https://www.sak.fi/en/this-is-sak
12 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165395

muligheden for at vaere medlem af deres arbejdsgiver.
Enheden hjzelper med at forsgge at inddrive Ign til per-
soner uagtet medlemskab, hvis de er blevet snydt. De
kan ogsa hjezlpe med at anmelde sager til politiet.

| Finland har man desuden haft en anti-trafficking-ko-
ordinator i mange ar, som er personligt udpeget fra
politisk hold, som har formaet at samle bade departe-
menter og ministre om at sikre fokus pa menneskehan-
del til tvangsarbejde. Finland har som navnt ogsa en
uafhaengig national rapporteur. Rapporteur-funktionen
er forankret under ombudsmanden, hvilket ifglge HEUNI
betyder, at den kan szette fokus pa alle led af indsatsen
og pege pa udviklingspotentialer, fordi den er helt uaf-
haengig og samtidig har stor politisk gennemslagskraft.

HEUNI papeger, at specialisering hos bade Arbejdstilsyn,
anklagere og en saerlig efterforskningsenhed ved politiet
er en vaesentlig faktor i succesen med at Igfte sager om
udnyttelse pa arbejdsmarkedet. HEUNI vurderer ogs3, at
fokus pa udnyttelse og ikke alene pa udlendingeretlige
overtradelser har en vaesentlig betydning for, at sager
loftes som menneskehandelssager. Alle aktgrer, bade
myndigheder og andre, kender deres og andres forplig-
telser. De er ligeledes fortrolige med tegn pa menneske-
handel, og ved hvem de skal kontakte for at sikre hjaelp
til ofrene.

| Finland har man desuden haft et fokus pa at stette
forskning om sarbare arbejdstagere og arbejdslivskrimi-
nalitet. Forskningen er med til at seette fokus pa, hvor-
dan lovgivningen virker i praksis, og hvilke udfordringer
der kan veere. | tilleg til handlingsplan om menneske-
handel har Finland for nyligt vedtaget en handlings-
plan, der udelukkende fokuserer pa indsatser omkring
tvangsarbejde™. Ifglge handlingsplanen om tvangsarbej-
de skal Finland blandt andet have fokus pa arbejdsgive-
res ansvar i den kommende tid.

1 O Nabotjek: myndighedssamarbejde og menneskehandel til tvangsarbejde i Finland
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Opsummering

Finland har succes med at vurdere flere personer som

udsat for menneskehandel til tvangsarbejde. Samtidig er
flere sager inden for arbejdslivskriminalitet blevet lgftet.

Pa baggrund af den indsamlede viden og aktgrernes

egne analyser synes nedenstdende praksisser og initiati-

ver at opsummere nogle af de drsager, der ligger bag.

@ Arbejdstilsynets enhed med fokus pa udnyttelse
samt mandat til at spgrge ind til opholdsgrundlag,
arbejdstid og lgn efter overenskomsterne

@ For at motivere ofre til at std frem, har man valgt,
at de kan skifte arbejdsgiver, uden at de mister

opholdstilladelse, og at de i visse tilfeelde kan opna

opholdstilladelse

@® Opmerksomhed pa udnyttelse af sérbare arbejds-

tagere pa alle niveuaer og hos alle myndigheder

Radgivning til sarbare arbejdstagere, herunder uden
lovligt ophold, og tilbud til de personer, der ikke vur-
deres handlet (lavtaerskel tilbud)

Specialisering hos politi og anklagere — samt szerlig
efterforskningsenhed pa tvaers af kredse

Tydelig 'national referral mechanism'’ dvs. alle ved
hvem de skal kontakte, hvis de star med en mulig
sag om menneskehandel

Forskning i sarbare arbejdstageres forhold i Finland
med henblik pa at komme med anbefalinger til po-

licy
Uafhaengig rapporter der har mandat til at indhente

viden og data fra relevante myndigheder m.fl. med
henblik pa at overvage indsatsen i Finland.
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